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حق اساســی برگــزاری تجمعات یکــی از فرآیندهای 
مشــارکت سیاســی مردم و از طرق ملموس آشناشدن با 
مشــکلات و دغدغه‌های مختلف آن‌هاســت و سد این راه، 
می‌تواند تبعات جبران‌ناپذیری را متوجه نظام سیاسی سازد. 
اگرچه لایحه جدید دارای نقاط مثبت بســیاری نیز است، 
ولی امید می‌رود مجلس شــورای اسلامی به اصلاح نقاط 

منفی آن بپردازد.
به گزارش نسیم آنلاین؛ لایحه »نحوه برگزاری تجمعات 
و راهپیمایی‌ها« که با قید یــک فوریت به تصویب هیئت 
وزیران رســیده بود، اردیبهشت توسط رئیس‌جمهور برای 
طی روند تشریفاتی به مجلس ارسال گردید. با این حال با 
توجه به بحث‌های مختلفی که حول اصل 27 قانون اساسی 
شــکل گرفته اســت، نقطه‌های قوت و ضعف این لایحه را 

می‌توان مورد بررسی قرار داد.
نقاط قوت

یکی از نقاط قوت این لایحه، حرکت دولت به ســمت 
نظام‌مندکردن هرچه بیشــتر تجمعات اســت. ایده دولت 
برای این موضوع، تهیه سامانه‌ای است که همه فرآیندهای 
مربــوط به برگزاری تجمعات در آن انجام شــود. از این به 
بعد امکان نظارت عمومی و دقیق‌تر شدن فرآیند برگزاری 
تجمعات بیشــتر فراهم خواهد شــد، موضوعی که همواره 
نظام سیاسی جمهوری اســامی را در مظان اتهام تحدید 
آزادی‌های اساســی قرار می‌داد. البتــه از آنجا که این ایده 
برای نخستین بار در این لایحه مطرح شده، دارای نواقصی 
اســت که می‌توان برخی از آن‌ها را به حساب جدید بودن 
این روش گذاشــت. در عین حال، در بستر اجرا نیز ممکن 
است این سازوکار با ایراداتی روبه‌رو گردد که رفع آن‌ها باید 

از امروز مد نظر تهیه‌کنندگان این سامانه باشد.
اقدام دیگر درخور تحســین این لایحه که در ماده 11 
آن مورد توجه قرار گرفته، در نظر گرفتن نظارت قضایی از 
طریق مداخله رئیس دادگستری استان در روند تجدیدنظر 
نســبت به اعتراض افــراد در صورت مخالفــت فرماندار با 
درخواســت واصله اســت. اقدام مثبــت دیگر در خصوص 
این هیأت تجدیدنظر در رســیدگی به اعتراضات اشخاص 
این اســت که هیئت‌های تصمیم‌گیر در خصوص برگزاری 
تجمعات، از سطح ملی به ســطح استانی رسیده‌اند. پیش 
از ایــن، تصمیم‌گیرنده اصلی در خصــوص اجازه برگزاری 
راهپیمایی‌ها و تجمعات، کمیســیون احزاب )موضوع ماده 
10 قانون نحــوه فعالیت احزاب( بود کــه اعضای آن باید 
مطابق بند 6 ماده 11 آن قانون )که توســط لایحه جدید 
دولــت در خصوص برگزاری تجمعات نســخ و لغو خواهد 
شد( در خصوص همه درخواســت‌های برگزاری تجمعات 
تصمیم‌گیــری می‌کردند ولــی اعضای آن هیچ نســبت 
محلی‌‌ای )از حیث آشــنایی با دغدغه‌هــا، محل برگزاری 
تجمع، برگزارکننــدگان و امور متداول محلی یک تجمع( 
با تجمعات نداشــتند و اکثرا بــا نگاهی امنیتی به موضوع، 
درخواســت‌های برگــزاری تجمعــات را رد می‌کردند. در 
حالــی کــه در لایحه جدیــد، نخســتین تصمیم‌گیرنده 
درخصوص درخواســت برگزاری تجمع، فرماندار است که 
بالطبع آشــنایی عمیق‌تری با درخواست‌ها و افراد خواهان 
برگــزاری تجمعــات دارد و هیئت تجدیدنظر نســبت به 
اعتراض درخواست‌کنندگان به دلیل رد درخواستشان را نیز 
استاندار، رئیس شورای اسلامی استان و رئیس دادگستری 

استان تشکیل خواهند داد.
اقدام دیگر لایحه جدید که نظارت بر برگزاری تجمعات 
را بیشتر فراهم می‌کند این است که رد درخواست و منع آن، 
باید مســتند و مستدل و »مشتمل بر مفادی از درخواست 
باشــد که موجب ممنوعیت برگزاری می‌شود«. این اقدام 
ســبب می‌شود که درخواست‌کنندگان به وضوح بدانند که 
درخواســت آن‌ها به چه دلیلی رد می‌شود و از طرف دیگر، 
این موضوع اجازه نخواهد داد که تصمیم‌گیرندگان استانی با 
بهانه‌های واهی بتوانند جلوی برگزاری هر تجمعی را بگیرند. 
این امر رســیدگی به اعتراض نسبت به رد درخواست‌های 

برگــزاری تجمعات را نیز آســان‌تر خواهــد کرد و هیئت 
تجدیدنظر به درســتی خواهد دانست که اعتراض را باید از 

چه حیثی مورد بررسی قرار دهد.
نقاط ضعف

اما در خصوص این لایحه دولت، با همه نقاط مثبت آن، 
نــکات منفی‌ای نیز وجود دارد کــه می‌تواند به کلی باعث 
سوءبرداشــت از این لایحه شــده و در مقام اجرا، این حق 
اساسی شهروندان را با مخاطرات بسیاری مواجه سازد. در 
یک نــگاه کلی، نقاط بحث‌برانگیز ایــن لایحه از قرار ذیل 

است:
هیئت وزیران لایحه‌ای را به پیشــنهاد وزارت کشــور 
تصویب کرده بــود که مطابق بــا آن، محل‌های برگزاری 
»تجمع‌های گروه‌های مختلف مردمی« را در تهران، منحصر 
در سه مکان برخی از ورزشگاه‌ها، برخی از بوستان‌ها و ضلع 
شمالی مجلس شورای اسلامی می‌کرد. تقاضای ابطال این 
مصوبه هیئت وزیران در هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
مطرح شد و هیئت عمومی دیوان نیز در رأی شماره 1312 
الی 1314 خود، با این اســتدلال کــه »تصویب‌نامه مورد 
شــکایت که محل‌های تجمع گروه‌های مختلف در تهران 
و شهرستانها به محل‌های مشــخص محدود شده با اصل 
۲۷ قانون اساســی که تشکیل اجتماعات و راهپیمایی‌ها را 
از حیث محل‌های اجتماعات علی الاطلاق آزاد اعلام کرده 
مغایرت دارد.« این رأی، مصوبه هیئت وزیران را ابطال کرد. 
استدلال هیئت عمومی دیوان، به‌درستی این بود که قانون 
اساسی در اصل 27 برگزاری تجمعات را صرفاً مقید به قید 
عدم حمل ســاح و اخلال در مبانی اســام کرده است و 
اضافه کردن هر قید دیگری )مانند تعیین مکان خاص برای 
برگزاری تجمعات( اجتهاد در قبال نص قانون اساسی بوده 
و خلاف موازین آن است. با این حال، این موضوع در لایحه 
جدیــد دولت، دوباره مطرح شــده و ماده 3 آن مقرر کرده 
اســت: »شوراهای تأمین شهرستان مکلفند برای شهرهای 
با جمعیت کمتر از سیصد هزار نفر حداقل یک مکان، برای 
شــهرهای با جمعیت ســیصد تا پانصد هزار نفر حدقل دو 
مکان، برای شــهرهای با جمعیت پانصــد هزار نفر تا یک 
میلیون نفر حداقل ســه مکان و برای شهرهای با جمعیت 
بیــش از یک میلیون نفر حداقل چهار مکان و برای شــهر 
تهران حداقل ده مکان را... تعیین کنند.« به نظر می‌رســد 
مصوبه جدید دولت نیز هم‌راســتا با مصوبه‌ای که در دیوان 
عدالت اداری ابطال شده، درصدد تعیین اماکن خاص برای 
برگزاری تجمعات است و اگر شورای نگهبان دقت کافی را 
به خرج دهد، این بخش از لایحه دولت، به صراحت خلاف 
اصل 27 قانون اساســی است و برگزاری تجمعات نباید به 
قید دیگری جز حمل سلاح و اخلال در مبانی اسلام، مقید 

شود.
همچنین لایحه اخیر موانع برگزاری تجمعات را برشمرده 

است. باوجود اینکه ابتدای این ماده با این بیان آغاز می‌شود 
که »اصل بر آزادی برگزاری تجمعات و راهپیمایی‌ها پس از 
طی تشریفات قانونی در چهارچوب احکام این قانون است« 
ولی در ادامه 4 شرط محدودکننده برای برگزاری تجمعات 
نام برده اســت که اگر تجمعی دربردارنده موضوع، هدف و 
یا کیفیت برگزاری یکی از آن‌ها باشــد، جلوی برگزاری آن 

گرفته خواهد شد. 
پیش از همه باید عنوان کرد که اصل 27 قانون اساسی 
تنهــا یک قید مبنایــی )در کنار قیــد اجرایی عدم حمل 
ســاح( برای برگزاری تجمع در نظر گرفته و آن برگزاری 
تجمعی اســت که مخل مبانی اسلام باشد. به نظر می‌رسد 
توســعه دامنه این قید به »احکام« اسلامی که وسعت آن 
به مراتب بیشــتر از »مبانی« اسلام است. همچنین اضافه 
کردن خدشــه به اســتقلال، وحدت ملی و تمامیت ارضی 
کشــور و محتوای اصول تغییرناپذیر در اصل 177 که خود 
شــامل قیود »اســامی بودن نظام و ابتنای کلیه قوانین و 
مقررات بر اساس موازین اسلامی و پایه‌‌های ایمانی و اهداف 
جمهوری اسلامی ایران و جمهوری بودن حکومت و ولایت 
امــر و امامت امت و نیز اداره امور کشــور بــا اتکاء به آراء 
عمومی و دین و مذهب رسمی ایران« است، اگرچه با نیتی 
مثبت و برای پاسداشــت مفاهیم یادشده است ولی قطعاً 

خلاف قانون اساسی است.
نویسندگان قانون اساسی اگر نیازی بر اضافه کردن قیود 
یادشــده می‌دید، آن‌ها را اضافه می‌کــرد و اینطور به نظر 
می رســد که منحصر کردن قیود اصل 27 به دو قید عدم 
حمل ســاح و عدم خلل به مبانی اسلام، با در نظر گرفتن 
مختصات اجرای اعتراضات صورت گرفته و نشــان دهنده‌ 
میزان اهمیت پاسداشــت این حق اساسی شهروندان برای 
نویسندگان قانون اساسی است. اگرچه به صورت کلی مبانی 
اسلام در اصول اعتقادی این دین مشخص است و مردم کم 
و بیش با اصول دین خود آشــنایند، ولی آشنایی با احکام 
اسلامی که آشــنایی با همه آن‌ها نیازمند تخصص در 52 
باب فقهی و احکام آن است، دور از انتظار است. از این نظر 
نیز به نظر می‌رســد این ماده لایحه خلاف قانون اساســی 
باشــد و به عبارتی بیشــتر کردن مصادیق ممنوعیت‌های 

مربوط به برگزاری تجمعات است.
نکته‌ای که در خصوص بنــد 1 این ماده لایحه به نظر 
می‌رســد این است که احتمالاً نویســندگان آن با ماهیت 
تجمعــات و راهپیمایی‌ها بیگانه بوده‌اند؛ چگونه این امکان 
متصور است که تجمع یا راهپیمایی‌ای در یک نقطه از شهر 
برگزار شــود و موجب اخلال در نظــم یا منجر به اختلال 
در ترافیک نشود؟ از طرفی، همانطور که گفته شد ماهیت 
اصلی تجمعات، اعتراض است که خود قطعاً برهم‌زننده نظم 
عمومی )به صورت موقت( خواهد بود. نکته قابل توجه آن 
اســت که مطابق ماده 17 این لایحه »هرگاه پس از اعلام 

موافقت با برگزاری تجمع یا راهپیمایی، دلایل، اســناد یا 
شــواهد متقن جدیدی مبنی بر این که برگزاری تجمع و 
یا راهپیمایی مشــمول یکی از عناوین مواد )4( یا )5( این 
قانون اســت کشف شود، مراجع رسیدگی موظفند تصمیم 
خود مبنی بر ممنوعیت تجمع یــا راهپیمایی را بلافاصله 
به صورت مســتدل و مســتند از طریق ســامانه به اطلاع 
برگزارکننده برســانند« هر لحظه امکان جلوگیری از ادامه 
برگزاری تجمع )که با برگزاری آن موافقت شــده است( به 
دلیل اخلال در ترافیک و یا بر هم زدن نظم عمومی وجود 
دارد. ممانعت از ادامه برگزاری تجمع، به دلیل بروز اخلال 
در ترافیک یا نظم عمومی یا هر کدام از عاوین ماده 4 و 5، 
خلاف ذات برگزاری تجمعات است؛ چرا که برگزارکنندگان 
آن، نمی‌توانند از قبل پیش‌بینــی کنند که چه اتفاقی در 
حیــن برگزاری تجمع رخ خواهــد داد. مضاف بر همه این 
مــوارد، برابر بند ۳ ماده ۴ قانون نیروی انتظامی جمهوری 
اسلامی ایران )مصوب ۱۳۶۹( »تأمین امنیت برای برگزاری 
اجتماعات، تشــکل‌ها، راهپیمایی‌ها و فعالیت‌های قانونی و 
مجاز و ممانعت و جلوگیری از هرگونه تشکل و راهپیمایی و 
اجتماع غیرمجاز و مقابله با اغتشاش، بی‌نظمی و فعالیت‌های 
غیرمجاز« نیز از مأموریت و وظایف نیروی انتظامی عنوان 
شــده است و حضور پلیس برای تأمین امنیت و جلوگیری 
از بروز حوادث غیرمترقبه کافی خواهد بود و نباید هر امری 

مانع ادامه برگزاری تجمعات شود.
مهم‌ترین نقــد در خصوص لایحه اخیر دولت، در پیش 
گرفتن نظام گرفتن مجوز پیشــینی در خصوص تجمعات 
و راهپیمایی‌هاســت. در نظام‌های حقوقی سه نوع برخورد 
در مواجهه با مجوز برگزاری اجتماعات به چشم می‌خورد: 
گرفتن مجوز پیشــینی، صرف اعلام قبلی و تعقیب قضاییِ 
پســینی. دولت در سیستم گرفتن مجوز پیشینی می‌تواند 
بیشترین محدودیت را برای برگزاری تجمعات اعمال کند 
و از طرفی احتمال ندادن اعطای مجوز )از آنجا که معمولاً 
نهاد اعطاکننده مجوز خود دولت است( افزایش پیدا می‌کند. 
همان‌طور که در مقدمه مشاهده شد، این دیدگاه نسبت به 
دریافت مجوز در نظر برخی از تدوین‌کنندگان قانون اساسی 
نیز بوده است که به علت مخالفت سایر نمایندگان، به قانون 
اساسی راه نیافته و در میان قیود مطرح‌شده برای برگزاری 
تجمعات در قانون اساســی )عدم اخلال در مبانی اسلام و 

عدم حمل سلاح( جایی پیدا نکرده است.
آنچه در پایان این نوشــتار لازم به یادآوری است، تکرار 
مندرجات اصل نهم قانون اساســی اســت که مطابق با آن 
»در جمهوری اســامی ایران، آزادی و استقلال و وحدت 
و تمامیت ارضی کشور از یکدیگر تفکیک‌ ناپذیرند و حفظ 
آن‌ها وظیفأ دولت و آحاد ملت اســت. هیــچ فرد یا گروه 
یا مقامی حق ندارد به نام اســتفاده از آزادی، به اســتقلال 
سیاسی، فرهنگی، اقتصادی، نظامی و تمامیت ارضی ایران 
کمترین خدشــه‌ای وارد کند و هیــچ مقامی حق ندارد به 
نــام حفظ اســتقلال و تمامیت ارضی کشــور آزادی‌های 
مشــروع را، هر چند با وضع قوانین و مقررات، سلب کند«. 
به همین دلیل، مقامات سیاسی و در رأس آن‌ها قوه مجریه 
و قــوه مقننه باید تلاش کنند تا جایی که می‌توانند تأمین 
موارد یادشده را بدون لطمه به حقوق و آزادی‌های اساسی 
مردم فراهم کنند. حق اساســی برگــزاری تجمعات یکی 
از فرآیندهای مشارکت سیاســی مردم و از طرق ملموس 
آشناشدن با مشــکلات و دغدغه‌های مختلف آن‌هاست و 
ســد این راه، می‌توانــد تبعات جبران‌ناپذیــری را متوجه 
نظام سیاسی سازد. به همین دلیل پیش‌گرفتن روندهایی 
ماننــد لزوم گرفتن مجوز یا در نظــر گرفتن قیود مبهم و 
چالش‌برانگیز می‌تواند اعمال این حق را با مخاطرات جدی 
روبه‌رو سازد. اگرچه لایحه جدید دارای نقاط مثبت بسیاری 
نیز اســت، ولی امید می‌رود مجلس شــورای اسلامی با در 
نظر گرفتن انتقادات مطرح‌شده در خصوص این لایحه، به 
اصلاح نقاط منفی آن بپردازد و راه اصلاح سیاسی از طریق 
اعمال حق برگزاری تجمعات و راهپیمایی‌ها را مسدود نکند.

رویکرد حقوقی بر لایحه برگزاری تجمعات و راهپیمایی‌ها

نقاط منفی که اصل 27 قانون اساسی را تحت‌الشعاع قرار می‌دهد

عضو کمیسیون ماده 10 احزاب وزارت کشور در حساب 
کاربری فضای مجازی خود به نداشتن مجوز برخی احزاب 
که در حال فعالیت هســتند اشــاره کرد و به عنوان عضو 
کمیســیون ماده 10 احزاب وزارت کشــور از این احزاب از 
جمله حزب شریان خواســت تا درخواست مجوز دهند. در 
مقابل حمید رســایی عضو شــورای مرکزی شریان نیز در 
پاسخ، به جای ارائه مجوز شریان خواستار ارائه مجوز شورای 
ائتلاف شــد که شریعتی عضو شــورای مرکزی این ائتلاف 

مجوز فعالیت این ائتلاف را منتشر کرد.
به گزارش فارس، مالک شریعتی نماینده مردم تهران در 
مجلس شورای اســامی در توییتی با اشاره به فعالیت غیر 
قانونی بعضی از اجتماعات سیاســی )با هر تابلویی( از لزوم 

پیگیری و تبعیت افراد از قانون تاکید کرده بود.
اشاره مالک شریعتی در توییت خود هم به جبهه اصلاحات 

بود و هم به یکی از احزاب تازه تاسیس جریان اصولگرایی به 
نام شریان. شریعتی در این توییت خود به مصاحبه عبدالله 
مرادی مدیرکل سیاسی وزارت کشور و دبیر کمیسیون ماده 
۱۰ احزاب نیز استناد کرده که گفته بود: یکی از آسیب‌های 
فعالیت حزبی، فعالیت سیاسی بدون شناسنامه و بدون مجوز 
اســت که عموما فصلی و با اهداف انتخاباتی صورت گرفته 
و تــداوم این فعالیت‌ها به مرور باعث تضعیف کار سیاســی 
تشــکیلاتی و بی‌انگیزگی در فعالان سیاســی می‌شود. در 
مصاحبه دبیر کمیسیون ماده ۱۰ احزاب، مرادی از تشویق 
فعالان سیاسی برای فعالیت سیاسی شناسنامه‌دار سخن می 
گویــد و به ممنوعیت و برخورد قانونی با فعالیت‌های حزبی 
غیرقانونی با اســتفاده از عناوین کلی مانند گام دوم، ایران 

قوی و... تاکید دارد.
بعد از انتشار این مطالب در صفحه توییتر مالک شریعتی، 

حمید رسایی نماینده سابق مجلس شورای اسلامی و عضو 
شورای مرکزی شریان در توییتی خطاب به مالک شریعتی، 
در پاسخ به اتهام عدم مجوز حزب مطبوع خود، خواستار ارائه 
مجوز فعالیت شورای ائتلاف نیروهای انقلاب اسلامی شد که 

شریعتی نیز عضو شورای مرکزی این ائتلاف است.
در ادامه مالک شــریعتی هم در پاســخ بــه این ادعای 

حمید رســایی، مجوز فعالیت شــورای ائتــاف از وزارت 
کشــور، که قبل از انتخابات مجلس سال ۹۸ صادر شده را 
منتشــر کرده و از رسایی خواســت که از مخاطبین خود، 
بابــت این ادعا عذرخواهی کند، و به عنوان عضو موســس 
 شــریان بــرای پیگیری مجــوز این حزب در کمیســیون 

ماده ۱۰ احزاب اقدام کند.

پــس از کش و قوس های فراوان درباره ارســال لایحه 
برنامه هفتم توسعه به مجلس، سرانجام الیاس نادران عضو 
هیات رییسه مجلس شورای اسلامی در گفت و گو با ایسنا 
گفته اســت که رئیس جمهور امروز لایحــه برنامه هفتم 
توســعه را تقدیم مجلس خواهد کــرد. همچنین به گفته 
محمد حسینی معاون پارلمانی رئیس جمهور برنامه هفتم 
۷ بخش و ٢٢ فصل دارد که در چارچوب اسناد بالادستی 
و  ٢٦سیاســت ابلاغی مقام معظم رهبری و ســند تحول 
دولت مردمی و نیز آسیب شناســی و تجربیات حاصل از 
میزان اجرای شــش برنامه گذشته و برپایه مسأله محوری 

تنظیم شده است.
شــهریور ماه ســال گذشــته بود که مجمع تشخیص 
مصلحت نظام، سیاســت‌های کلی برنامه هفتم توســعه را 
به مقام معظــم رهبری تقدیم کرد و پــس از چند هفته 
این سیاســت‌ها با تأیید ایشــان به دولت ابلاغ شد. درباره 
اولویت‌بنــدی زمانی برای تدویــن و تصویب برنامه هفتم 
توســعه و لایحه بودجه ســال ۱۴۰۲ اختلاف نظری بین 
مجلس و دولت وجود داشت و در نهایت مقرر شد که ابتدا 
بودجه تصویب شــود و پس از آن برنامه هفتم توسعه در 

مجلس مورد بررسی قرار گیرد.

بر همین اساس دولت پیشــنهاد کرد تا مجلس قانون 
برنامه پنج ســاله توسعه ششــم را تا زمان تصویب قانون 
برنامه هفتم توســعه و حداکثر برای شــش مــاه تمدید 
کند که همین اتفاق افتاد. اســفند ماه سال پیش بود که 
برنامه هفتم توســعه برای بررســی به دولت ارسال شد تا 
در کمیسیون‌های مختلف مورد ارزیابی و تأیید نهایی قرار 

گیرد.
با توجه به اینکه رئیس ســازمان برنامه و بودجه تغییر 
کرد، گفته شد داوود منظور، رئیس جدید سازمان برنامه و 
بودجه قصد دارد تا برخی از بخش‌های این برنامه را تغییر 
دهد و سپس برنامه هفتم توسعه تا پایان اردیبهشت ماه به 

مجلس ارسال خواهد شد.
۳۰ اردیبهشــت ماه بود که طی مراسمی »سند برنامه 
پنج‌ساله هفتم توسعه کشور« با حضور محمد مخبر معاون 
اول رئیس جمهور رونمایی شــد. این سند بر اساس گفته 
رئیس ســازمان برنامه بودجه از ۳ قسمت، ۲۲ سرفصل و 

حدود ۳۰۰ حکم قانونی تشکیل شده است.
پیــش از ایــن حجــت الاســام ســید محمدرضــا 
میرتاج‌الدینی، عضو کمیســیون برنامه و بودجه مجلس به 
مهر خبر داده بود که بر اساس گفته رئیس سازمان برنامه 
و بودجه قرار اســت حجت‌الاسلام ســید ابراهیم رئیسی 
یکشــنبه )۷ خرداد ماه( در صحن مجلــس حضور یابد و 
لایحه برنامه هفتم توسعه را به مجلس ارائه کند. البته سید 

نظام‌الدین موسوی سخنگوی هیئت رئیسه مجلس شورای 
اسلامی روز شنبه )۶ خرداد ماه( اعلام کرد که زمان قطعی 

تقدیم برنامه هفتم توسعه به مجلس اعلام نشده است.
گرچه با وجود اینکه هنوز لایحه به مجلس ارسال نشده 
و نماینــدگان از کم و کیف مواد آن اطلاع کافی ندارند، با 
ایــن حال اما این مورد اتفاق نظــر دارند که این لایحه در 
راستای توسعه اقتصادی کشور تنظیم شده و دارای ویژگی 

های منحصر به فردی است.
با این حال تا به امروز هم وعده های برای ارسال لایحه 
به مجلس محقق نشــده بود تا بدان جا که داد نمایندگان 
درآمد که دولــت در نظر دارد با تاخیر در ارســال لایحه 
دســت مجلس را برای بازنگری یا اصلاح برخی مواد بندند 
و در نهایــت لایحه مدنظر خودش را به تصویب برســاند. 
ترفنــدی که در ارایه لایحه بودجه در زمان دولت احمدی 

نژاد مورد استفاده قرار می گرفت. 
قرار اســت مجلس برای بررســی لایحــه برنامه هفتم 
توسعه به گونه‌ای جلسات کمیسیون تلفیق و سپس صحن 
مجلس را برنامه‌ریزی کند که لایحه برنامه هفتم توسعه تا 
پایان شــهریور ماه تبدیل به قانون و اجرایی شود. تا زمانی 
که لایحه برنامه توسعه در صحن مجلس در دست بررسی 
است، مجلس نطق نخواهد داشت و هیچ طرح یا لایحه‌ای 
به جز طرح‌ها و لوایح سه فوریتی و استیضاح و رأی اعتماد 

در دستور قرار نخواهد گرفت.

بحث درباره مجوز داشتن یا نداشتن برخی احزاب در اردوگاه اصولگرایان

شریعتی: شریان مجوز فعالیت ندارد
رسایی: مجوز شورای ائتلاف نیروهای انقلاب منتشر شود

تاخیر دولت برای ارائه برنامه هفتم به پایان رسید

سرانجام لایحه در مجلس 

تشکیل قرارگاهی برای نظارت مستمر 
برای اجرای حدنگار 

به گفته ســخنگوی کمیســیون اصل نود مجلس شــورای اسلامی با هدف 
نظارت مســتمر برای اجرای حدنگار در کشــور قرارگاهی با محوریت سازمان 
ثبت، کمیسیون اصل نود مجلس، سازمان بازرسی کل کشور، وزارت اطلاعات و 
دســتگاه‌های دخیل تشکیل می‌شود. به گزارش ایسنا، علی خضریان با اشاره به 
جلسه کمیسیون اصل نود درباره نظارت مستمر کمیسیون بر اجرای قانون جامع 
حدنگار گفت: براساس قانون اجرای قانون جامع حدنگار از سال ۹۳ تا سال ۹۵ از 
وظایف سازمان ثبت بود منتها به طور کامل اجرا نشده است؛ با ورود کمیسیون 
اصل نود در دوره یازدهم و تشکیل کارگروهی اجرای دقیق آن مورد ارزیابی قرار 
گرفت و نتیجه آن جلوگیری از مــوازی کاری‌ها و تخصیص بودجه‌های اضافی 

برای حدنگاری بود.
او گفــت: اجرای ۱۰۰ درصــدی حدنگاری از مطالبات حضــرت آقا بود اما 
متأســفانه دولت با وجود اینکه حدود ۴۰ درصد از کار حدنگاری اراضی کشــور 
باقی مانده اســت، تاکنون در پیش نویس لایحه برنامه هفتم توســعه اشاره‌ای 
به حدنگاری نکرده که امید می‌رود این موضوع تا پیش از ارســال رسمی لایحه 
اصلاح شود. ضمن اینکه ترغیب اشخاص و کشاورزان برای اخذ اسناد حدنگاری 
شــده نیز در برنامه دولت دیده نشــده است. او ادامه داد: مقرر شد سازمان ثبت 
گزارشی برای حل این مشکل ارائه کند و کمیسیون اصل نودم قانون اساسی نیز 
به ســرعت برای اصلاح لایحه برنامه این گزارش را به کمیسیون تلفیق بودجه 
بدهد. همچنین با هدف نظارت مستمر برای اجرای حدنگار در کشور قرارگاهی 
با محوریت سازمان ثبت، کمیسیون اصل نود مجلس، سازمان بازرسی کل کشور، 
وزارت اطلاعات و دستگاه‌های دخیل تشکیل شود؛ همچنین جلسات مستمری 

برگزار شده و گزارشات دوره‌ای آن دریافت و آسیب شناسی شود.

علی لاریجانی بیان کرد
تولد بیمارگونه بروکراسی در ایران قبل از انقلاب

عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام گفت: از زمانی، تصور اشتباهی در کشور 
شکل گرفت که سیستم دیوانی مافیاست و این مجوزی شد تا اعضای ستادهای 
انتخاباتی وارد امور دیوانی شوند و درنتیجه امور دیوانی فربه اما کم‌خاصیت شود.
به گزارش ایســنا، علی لاریجانی در همایش گرامیداشــت کریم مجتهدی، 
مترجم و فلســفه‌پژوه بیان کرد: بروکراســی در کشور ما از قبل انقلاب به شکل 
بیمارگونه‌ای متولد شد، به خصوص در دهه پنجاه که درآمد نفتی بیشتر شد شغل 
دولتی بیشتر یک جایگاهی برای زندگی ساکن شد نه پویایی برای تصمیم‌سازی 
در اداره امور کشور. بعد از انقلاب افرادی تحصیلکرده بنا به ضرورت وارد سیستم 
دیوانی کشور شدند و تغییراتی هم پدید آوردند. او تصریح کرد: اما تصور اشتباهی 
در کشور ما شکل گرفت که سیستم دیوانی مافیاست و این را مجوزی برای خود 
ساختند که اعضای ستادهای انتخاباتی خود را در امور دیوانی به صورت گسترده 
وارد کنند تا نتیجه این شــود که امور دیوانی فربه اما کم‌خاصیت شود. او ادامه 
داد: این روند درنهایت منجر به این شد که سیستم دیوانی از توانمندی لازم برای 
تصمیم‌ســازی دور ماند. وقتی نخبگان در تصمیم‌سازی مشارکت نداشته باشند 

تصمیم‌گیران هم در کار خود وا می‌مانند.

احمدیان:
 گسترش هسته‌های مقاومت فلسطین 

فروپاشی رژیم صهیونیستی را رقم می‌زند
به گفته دبیر شورای عالی امنیت ملی گسترش هسته‌های مقاومت فلسطین، 
فروپاشــی رژیم اشــغالگر صهیونیســتی را رقم خواهد زد. به گزارش ایرنا، زیاد 
النَخاله دبیرکل جنبش جهاد اســامی فلســطین که در صدر هیاتی در تهران 
به ســر می‌برد؛ با علی اکبر احمدیان نماینده مقام معظم رهبری و دبیر شورای 
عالی امنیت ملی کشور دیدار و پیرامون آخرین تحولات منطقه به ویژه وضعیت 
ســرزمین‌های اشغالی و شرایط روبه زوال رژیم صهیونیستی با او گفت‌وگو کرد. 
در این دیــدار احمدیان با تجلیل و قدردانی از تــداوم مجاهدت و مقاومت کم 
نظیر مردم فلسطین به ویژه گروه‌های مقاومت و بالاخص جنبش جهاد اسلامی 
بیان کرد: تنها با مقاومت می‌توان آرمان ملت فلسطین و رهایی قدس شریف از 
چنگال رژیم غاصب صهیونیســتی را محقق کرد. او گفت: جنگ ۵ روزه نشــان 
داد رژیم صهیونیســتی رو به افول و گروه‌های مقاومت در حال صعود هســتند. 
او افزود: حمایت از جنبش جهاد اسلامی در راستای آرمان آزاد سازی فلسطین 
را وظیفه خود می‌دانیم و آن را با صلابت و افتخار ادامه خواهیم داد. او با اشــاره 
به راهبرد رژیم صهیونیســتی در ایجاد افتراق در صفوف به هم پیوسته مقاومت 
اسلامی گفت: مقاومت در برابر رژیم صهیونیستی محور وحدت گروه‌های جهادی 
است و باید با هوشیاری و هوشمندی گروه‌های مقاومت، ترفندهای تفرقه افکنانه 
دشمن صهیونیستی را خنثی کرد. احمدیان بیان کرد: پیوستن کرانه باختری به‌ 
جریان مقاومت میدان جدیدی را علیه رژیم صهیونیستی گشود. دکتر احمدیان 
با بیان اینکه، کشــورهای منطقه باید از تحولات دهه اخیر درس عبرت بگیرند، 
اظهار داشت: مسیر عادی‌سازی روابط با رژیم اشغال‌گر قدس نه تنها هیچ کمکی 
به امنیت منطقه نخواهد کرد، بلکه موجب از دست رفتن سرمایه‌های اجتماعی 

در جهان عرب و اسلام و تخریب امنیت ملی آنان خواهد شد.

وحیدی:
 طالبان توجیه شده و آرامش در مرز برقرار است

وزیر کشــور دربــاره وضعیت مرزهای مشــترک ایران و افغانســتان پس از 
درگیری‌های اخیر طالبان با مرزبانان جمهوری اسلامی گفت: طالبان توجیه شده 
و مرزها آرام و رفت و آمدها برقرار است. به گزارش خبرگزاری خانه ملت، احمد 
وحیدی در این باره بیان کرد: مرزبانان جمهوری اسلامی خیلی قدرتمند در انجام 
وظیفه خود مصمم و قاطع هســتند اما وقتی مرزها به خصوص در شرایطی که 
طرف مقابل یک سیستم امنیتی قوی ندارد، دچار مشکلاتی می‌شود که از قبل 
هم وجود داشــته است. او افزود: در روزهای گذشته با موارد مختلف پیش آمده 
با قدرت برخورد شــده و امنیت در مرزها برقرار است و مشکلی در مرزهای این 
بخش از کشــور وجود ندارند. البته تروریست‌ها برای سوء استفاده از این مرزها 
تلاش می‌کنند اما باید بدانند که آنها رها نخواهند شــد و به ســزای عمل خود 
خواهند رســید. او ادامه داد: ما به حاکمان افغانستان تذکر دادیم که بیشتر باید 
افراد خــود را توجیه و مراقبت کنند البته یگان‌های مرزی ایران هم با قدرت از 
منافع ملی دفاع می‌کنند و اجازه تخطی در مرزها را به کسی نمی‌دهند اما آنها 

باید رعایت کنند.

اطلاعیه ستادکل نیروهای مسلح 
درباره طرح سربازی نخبگان مقیم خارج

بنیاد نخبگان ستاد کل نیروهای مسلح در باره طرح سربازی مشمولان نخبه 
ایرانی مقیم خارج از کشور اطلاعیه‌ای صادر کرد.

بنیاد نخبگان ستاد کل نیروهای مسلح در واکنش به خبر انتشار یافته با عنوان 
»معافیت سربازی تعداد ۱۱۰ نفر از متخصصان و کارآفرینان ایرانی مقیم خارج 
از کشــور« که با قضاوت‌های متفاوتی از ســوی افکار عمومی مواجه شده است؛ 

اطلاعیه‌ای به منظور تنویر افکار عمومی صادر کرده است.
متن این اطلاعیه به شرح ذیل است:

طرح ســربازی مشــمولان نخبه ایرانی مقیم خارج از کشور از دی ماه سال 
۱۳۹۹ بر اســاس تفاهم نامه همکاری مشترک بنیاد نخبگان ستاد کل نیروهای 
مســلح و معاونت علمی و فناوری ریاســت جمهوری به مرحله اجرا درآمد و بر 
مبنای این طرح، ســالانه در سقف بسیار محدود از مشمولان نخبه ایرانی مقیم 
خارج از کشــور به ازای انجام یک پروژه تحقیقاتی یا فناورانه پیشــرفته و انجام 
همکاری‌های تعریف شده با دولت، از تسهیلات تردد و نیز کارت معافیت خدمت 
وظیفه عمومی برخوردار می‌شوند و در واقع خدمت سربازی خود را در یک قالب 

علمی به انجام می‌رسانند.
هدف اصلی از این طرح، اســتفاده از ظرفیــت علمی نخبگان، متخصصان و 
کارآفرینان برجسته ایرانی مقیم خارج از کشور و تسهیل شرایط برای بازگشت 
این عزیزان به کشور هستند. در ضمن مخاطبان طرح مذکور، اساتید و محققان 
برجســته ایرانی شــاغل در دانشــگاه‌ها و مراکز علمی تراز اول جهان با مدرک 
دکترای تخصصی، دانش آموختگان برتر دوره دکترای حرفه‌ای از دانشــگاه‌ها و 
مؤسسات علمی برتر دنیا و متخصصان و کارآفرینان فعال در مؤسسات شاخص 
علمی و فناوری و یا شرکت‌های دانش بنیان معتبر بین المللی با مدرک تحصیلی 
حداقل کارشناسی ارشــد بوده و مراکز بهره بردار از ظرفیت مشمولان یادشده، 
شامل کلیه مراکز علمی و مؤسسات پژوهشی مورد تأیید وزارت علوم و بهداشت 
و نیز ستادهای توســعه فناوری‌های راهبردی وابسته به معاونت علمی ریاست 

جمهوری، پارک‌های علم و فناوری و شرکت‌های دانش بنیان هستند.

اخبار کوتاه


