
توجه به حقی دیگر از حقوق قانونی کارگرعوامل مصرف بالای گاز در ایران چیست؟
یداله ملک آرایی

توپ مذاکرات وین در زمین پایتخت‌های غربی

این روزها درباره ضرورت صرفه‌جویی در مصرف 
گاز، بســیار گفته و نوشته شده اســت. ایران دارای 
دومیــن ذخایر غنی گاز جهان اســت و ســومین 
تولیدکننده بزرگ گاز در جهان شــناخته می‌شود 
امــا در عین حــال چهارمیــن مصرف‌کننده بزرگ 
گاز در جهان هم هســت. تولیــد گاز در ایران کمتر 
از 900 میلیــون متر مکعب اســت و با توجه به این 
که فقط دو فاز توســعه نیافته در میدان گازی پارس 
جنوبــی داریم و فازهای به بهره‌برداری رســیده هم 
در ســال‌های آتی دچار افت فشار خواهند شد، زنگ 
خطر مصرف بــالای گاز بیش از هر زمان دیگری به 
گوش می‌رسد. اما در مقابل این مصرف بالا چه باید 
کرد؟ گام نخست، شناخت عوامل مصرف بالای گاز 
در کشور است. واقعیت آن است که سیاستگذاری‌ها 
در حوزه انرژی در کشــور چندان درست نبوده و اگر 
هم درســت بوده، به خوبی اجرا نشده است. بخشی 

از مصرف بی‌رویه گاز به دلیــل ارزانی آن در بخش 
خانگی اســت اما بخش مهمی از آن به دلیل نقص 
سیستم‌های گازرسانی و هدررفت گاز در موتورخانه‌ها 
و تاسیســات و ... در منازل و همچنین عدم رعایت 
اســتانداردهای ســاختمانی اســت. ارزانی گاز هم 
مزید بر علت شــده و موجب شــده نه تنها مصرف 
خانگــی افزایش یابد، بلکه هیچ جدیتی برای اصلاح 
سیستم‌های گازرســانی و پکیج‌ها در ساختمان‌ها و 
همچنین رعایت استانداردهای ساخت و ساز وجود 
نداشته باشــد. بنابراین وقتی می‌گوییم مصرف یک 
روز گاز در کشــور ما تقریبــا معادل مصرف گاز کل 
اروپاست، صرفنظر از تفاوت‌های نوع منابع انرژی در 
ایران و اروپا، بخشــی هم حاصل عدم اجرای دقیق 
استانداردهای بهینه‌سازی مصرف در کشور ماست که 
در قوانین به آن اشــاره شده اما در حوزه اجرا، شاهد 
جدیت چندانی در آن نبوده‌ایم. بد نیست بدانید که 
بیش از ۲ میلیون موتورخانه در کشور وجود دارد که 
گازسوز هستند که با برآوردهای صورت گرفته اعلام 
شده بود می‌توان با تغییراتی، مصرف انرژی آنها را تا 
۳۰ درصد کاهش داد. یا ارتقای استاندارد بخاری‌های 

گازسوز، نقش مهمی در کاهش مصرف گاز دارد.
نکته دوم، غیر بهینه بودن اغلب نیروگاه‌ها در کشور 
ماست که حتی اگر گاز هم مصرف کنند، مصرف بالا 
و غیراســتاندارد و خروجی غیراستانداردتری دارند. 
راندمان نیروگاه‌ها در کشور ما عموما زیر 35 درصد و 
در نیروگاه‌هایی مثل کنارک زیر 20 درصد و چابهار 
زیر 25 درصد است. چنین راندمانی برای نیروگاه‌ها 
فاجعه اســت. درحالی‌که در دنیا راندمان نیروگاه‌ها 
بیــن 45 تا 60 درصد اســت. ارزان بودن ســوخت 
نیروگاه‌ها موجب شــده وزارت نیرو چندان جدیتی 
برای بهبود راندمان نیروگاه‌ها نداشته باشد. بنابراین 
باید بهینه‌سازی مصرف سوخت را نه صرفا در مورد 
منازل، بلکه در صنایع و نیروگاه‌ها با جدیت بیشتری 
دنبال کرد. براســاس گــزارش 2020 اوپک، روزانه 
معادل 77 میلیون بشــکه نفت خام زغال سنگ در 
دنیا مصرف می‌شود. اما به دلیل رعایت استانداردهای 
مورد نظر همچون فیلترهای موردنیاز، آلایندگی زغال 
سنگ مصرفی در کشورهای دیگر چندان بالا نیست. 
پس بهینه‌سازی مصرف و رعایت استاندادها، حتی در 

مورد آلاینده‌ترین سوخت‌ها می‌تواند مثمرثمر باشد.

بدیهی اســت رونق و بهبــود وضعیت تولید، از 
عوامل زیربنایی رشــد و شــکوفایی شاخص‌های 
اقتصادی هر کشوری بوده و نیروی انسانی کار یکی 
از ارکان مهم و اساسی تولید در تمامی زمینه‌هاست. 
از این‌رو، نقش و جایگاه کارگران در جوامع پیشرفته 
نقشی متمایز و پراهمیت بوده و در سیره معصومین 
)ع( نیز توصیه‌هــای فراوانی درباره حفظ و رعایت 
حقوق کارگران بیان شده است. این قشر زحمتکش 
که عمر و جوانی خود را با تلاش و کوشــش وقف 
قوام و دوام و پیشرفت و توسعه کشورش می‌نماید 
بدون تردید شایسته توجه مضاعفی از سوی مدیران 
فرادستی اســت و لازمه این توجه، شناخت دقیق 
حقوق حقه آنان و فراهم آوردن بستر قانونی جهت 
تأدیه آن می‌باشد. از جمله این حقوق که نقش و اثر 
به‌سزائی در حساس‌ترین برهه زندگی هر کارگری 
دارد مزایای پایان کار یا همان حق سنوات است، و 
برهمین اساس تدوین مجموعه قانون کار با صدها 
نفر ساعت تلاش و کار کارشناسی شده نمایندگان 
محترم مجلس شــورای اســامی انجام پذیرفته و 
به تصویب رسیده اســت و اعضای محترم شورای 
نگهبان قانون اساسی با درک اهمیت مسئله، آن را 

مورد تأئید قرار داده‌اند.
هدف از طرح این گفتار بررسی محتوای دادنامه 
شــماره 249 مورخه 1399/2/9 هیــأت محترم 
عمومی دیوان عدالت اداری اســت کــه در آن به 
اصلاح دادنامه شــماره 2727 مورخه 1398/9/19 
خود پرداخته و نیز تأثیر و تبعات ناشی از این رأی 
در زندگی بخــش عظیمی از کارگران و به تبع آن 
خانواده‌های آنان می‌باشــد. شــایان ذکر است که 
دادنامه شماره 2727 صرفا و عینا بیان مفاد مندرج 
در موادی از قانون کار بوده ولاغیر، که با تشــکیک 
آقای شــافعی رئیس محترم اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشــاورزی، هیأت محترم عمومی دیوان 
عدالت اداری اقدام به اصلاح رأی خود کرده است، 
جالب توجه اینکه هر دو رأی هیأت محترم مذکور 
به اســتناد ماده 24 قانون کار و تبصره 4 ماده 41 
قانون رفع موانع تولیــد رقابت پذیر و ارتقای نظام 
مالی کشــور مصوب اول اردیبهشت 1394 صادر 

گردیده است. 
حال جهت شفافیت بیشتر این موضوع اشاره به 
متن ماده و تبصره فوق‌الذکر خالی از لطف نیست؛ 
ماده 24 قانون کار: در صورت خاتمه قرارداد کار، 
کار معین، یا مدت موقت، کارفرما مکلف اســت به 
کارگری که مطابق قرارداد، یک‌ســال یا بیشتر به 
کار اشتغال داشته اســت برای هر سال سابقه اعم 
از متوالی یا متناوب براساس آخرین حقوق مبلغی 

معادل یک ماه حقوق به عنوان مزایای پایان کار به 
وی پرداخت نماید.

تبصــره 4 مــاده 41 قانون رفع موانــع تولید: 
کارفرمایان موظفند به کارگران با قرارداد موقت به 
نسبت کارکرد مزایای پایان کار را به مأخذ هر سال 

یک ماه آخرین مزد پرداخت نمایند.
بــا آنکه ماده 24 قانــون کار مطلبی را فروگذار 
ننمــوده و به طور کامل و جامع بیانگر حقوق کلیه 
کارگران در موضوع مزایای پایان کار بوده اســت، 
متاســفانه بعضی از کارفرمایان به قید »یک‌ســال 
یا بیشتر« تمسک جســته و کارگرانی را که مدت 
کارکردشــان کمتر از یک‌ســال تمام بوده، از حق 
مسلم خود محروم داشــته‌اند و تبصره 4 ماده 41 
در واقع برای جلوگیری از ادامه تضییع حقوق این 
بخش از کارگران عزیز به تصویب رســیده اســت. 
به نظــر نگارنده حتی اگر به مــاده 21 قانون کار 
که دادنامه شــماره 249 را از درجه اعتبار ســاقط 
می‌نماید اشــاره‌ای ننماییم، از ماده 24 و تبصره 4 
ماده 41 مورد استناد هیأت محترم چنین حکمی 

استخراج نخواهد شد.
اولا؛ کدام فراز از مــاده 24 قانون کار، کارگران 
با قرارداد موقت را از ســایرین منفک و مســتثنی 
نموده اســت؟ ثانیا از کدام عبارت می‌توان نتیجه 
گرفت که کارفرما مکلف شــده در پایان هر ســال 
حق سنوات را به کارگران پرداخت نماید؟ این اقدام 
کارفرمایان بدعتی اســت که در سایه عدم نظارت 
و پیگیری مراجع ذیربط بر گُرده کارگران تحمیل 
گردیده اســت. ثالثا؛ فرض می‌کنیم که کارفرمایان 
در پرداخت سالانه حق سنوات منعی نداشته باشند، 
با این حال به استناد کدام ماده قانونی پرداخت آنان 
باید قطعی تلقی گردد؟! رابعا؛َ مستند قانونی هیأت 
محترم برای بلااثر نمودن تجدید قرارداد چیست؟ 
اما توجه دقیق قانونگذار بــه نکته ای بنیادین که 
از نظر هیأت محترم عمومــی دیوان عدالت اداری 
پنهان مانده ماده 21 قانون کار اســت که در آن با 
درایت، طرق به وقوع پیوستن »خاتمه قرارداد کار« 

را عیناَ به شرح زیر تبیین نموده است:
ماده 21 قانون کار- قرارداد کار به یکی از طرق 
زیر خاتمه می‌یابد: الف- فوت کارگر ب-بازنشستگی 
کارگر ج-از کار افتادگی کلی کارگر د- انقضاء مدت 
در قراردادهــای کار با مــدت موقت و عدم تجدید 

صریح یا ضمنی آن ... 
تمامــی بندهــای 8 گانه مــاده 21 صرفاَ یک 
مطلب واحد را به ذهن متبادر می‌نمایند و آن قطع 
رابطه کار بین کارگر و کارفرماســت و در بند »د« 
خصوصا در مورد کارگران بــا قرارداد مدت موقت 

عبارت »عدم تجدید صریح یا ضمنی آن )قرارداد(« 
خاتمه قــرارداد کار را منتفی می‌نمایــد و اعتبار 
دادنامه شــماره 249 را به کلی زیر سوال می‌برد. 
دادنامه مذکور تنها برای کارگرانی قابل اجراســت 
که در کارگاهی به مدت یکسال یا کمتر از یکسال 
مشــغول به کار بوده و در تاریخ پایان قرارداد کار 
قطع همکاری آنــان با آن کارگاه به وقوع بپیوندد، 
در غیر اینصورت نمی‌توان کارگرانی را که به مدت 
15 یا 20 سال یا بیشتر با این گونه قرارداد مشغول 
به کار بوده‌اند و بعضاَ بازنشســته گردیده‌اند از حق 

مسلم و مصرح در قانون محروم نمود.
شوربختانه شرایط حاکم بر بازار کار و اشتغال 
و نیاز و تنگدستی کارگران موجب شده اعتراضی 
بر عملکــرد کارفرمایان در پرداخت ســالانه حق 
سنوات صورت نگیرد، در غیر این صورت کارگران 
هرگز راضی به دریافت این حق به صورت سالیانه 
نخواهند بود. از طرفی در اکثر کارگاه‌ها زمانی که 
تصمیم بر تجدید قرارداد با کارگری باشد پرداخت 
بســیاری از مطالبات از جمله حق ســنوات را به 
بعد موکول می‌کنند و بســیار ساده اندیشی است 
که تصور شــود کارفرمایی دقیقــاَ در تاریخ پایان 
قرارداد کار، کلیــه حقوق کارگران را تأدیه نموده 
و تسویه حســاب کامل انجام دهد. و جالب اینکه 
قانونگذار کــه نگاهی جامع الاطراف به مســئله 
داشــته در ماده 22 قانون کار با صراحت پرداخت 
 کلیــه مطالبات کارگران مشــمول مــاده 21 را

 یادآوری می‌نماید.
ماده 22 قانون کار- در پایان کار کلیه مطالباتی 
که ناشــی از قرارداد کار و مربوط به دوره اشتغال 
کارگر در موارد فوق )بندهــای 8 گانه ماده 21( 
است، به کارگر و در صورت فوت او به وراث قانونی 
وی پرداخت خواهد شــد. امــا آنچه بیش از همه 
حائز اهمیت بوده و به همان نســبت مورد غفلت 
قرار گرفته، فلسفه پرداخت مزایای پایان کار است 
که آینده میلیون‌ها انسان را در‌هاله‌ای از ابهام فرو 
برده و این دســته از کارگران را در ســخت ترین 
شرایط بدون ذخیره و پس‌اندازی به حال خود رها 
خواهد نمود که این نه مرضی خداوند متعال است 
نه منطبق بر اصول عقل و نه با خواست بزرگان و 
دلسوزان نظام همخوانی دارد. در پایان با عنایت به 
اینکه دامنه اثر این رأی بسیار گسترده بوده و حق 
الناس محسوب می‌گردد، لذا شرط عقل و رعایت 
احتیاط آن اســت که هیأت محترم عمومی دیوان 
عدالت اداری مجدداَ به واکاوی موضوع پرداخته تا 
به صحــت رأی صادره یقین حاصل نماید که این 

بسیار به تقوی نزدیکتر است.

آنچه از مذاکراتی کــه در وین میان ایران و چهار 
بعلاوه یک در جریان است می‌توان دریافت آن است 
که فضای حاکم بر گفت‌وگوها مثبت و رو به جلو است 
و این علی‌رغم آن چیزی است که کمپین رسانه‌های 

غربی و بعضا عربی مطرح می‌کنند. 
هیــات مذاکره کننده ایران با اســتدلال و منطق 
مواضع خــودش را در قالب موضوعات هســته‌ای و 
لغــو تحریم‌ها مطرح کرده و اینــک پس از فرصتی 
کــه طرف‌های مقابل برای مشــورت با پایتخت‌های 
خود داشتند، این انتظار می‌رود که تصمیم مناسب و 
عقلایی را از آنها شاهد باشیم.  این بدان معناست که 
در این دور حساس از مذاکرات، این طرف مقابل ایران 
و به‌خصوص غربی‌ها هستند که باید تصمیم بگیرند 
که مذاکرات روند رو به پیشرفت خود را حفظ کند یا 
خیر، به تعبیر دیگر توپ کاملا در زمین طرف غربی 
اســت. نتیجه نگرفتن از مذاکرات وین در این دور یا 
به تاخیر افتادن آن نشــان از نبود عزم، اراده یا توان 
پایتخت‌های غربی و به‌خصوص واشنگتن است که این 

نیز در تضاد با آنچه که در تریبون‌های رسانه‌ای‌شان 
مطرح می‌کنند قرار دارد.  اینکه براســاس گزارشات 
موثق، درخصوص متون مرتبط با موضوعات هسته‌ای 
پیشــرفت‌های خوبی را در مذاکرات شــاهد هستیم 
بیانگر عزم و جدیت تیم ایرانی حاضر در وین اســت.  
تهران از ابتدای مذاکرات وین که در سال جاری آغاز 
شد و به‌خصوص پس از شش دور مذاکره و آغاز مجدد 
آن در دولت سیزدهم، به کرات بر این موضوع تاکید 
کرد که هدفش لغو کلیه تحریم‌ها و سپس بازگشت 
به تعهدات هسته‌ای اســت.  این به معنای آن است 
که ایران صرفــا به منافع خودش نظــر ندارد، بلکه 
منافع و نگرانی‌های طــرف مقابل را هم لحاظ کرده 
و بر اساس آن متون پیشنهادی خود را در موضوعات 
هســته‌ای و لغو تحریم‌ها به طرف‌های مذاکره‌کننده 
ارائه داده اســت. نکته قابــل ملاحظه دیگری که در 
مذاکــرات وین وجود دارد آن اســت که طرف غربی 
در بوق و کرنا کرده که زمــان این مذاکرات محدود 
اســت و باید زودتر به این جمع بندی رســید که آیا 
ادامه گفت‌وگوهــا در قالب برجام امکان دارد یا خیر.  
کاملا نکته درستی است، زمان برای ایران هم محدود 
اســت و اتفاقا تهران تمایل دارد که در »کوتاهترین 
زمــان ممکن« به »توافقی خوب« رســید، اما هرگز 

اســیر ضرب الاجل‌های ســاختگی نخواهد شد. آنها 
تلاش می‌کنند ایران را متهم به این کنند که در پی 
خرید زمان است و خواهان مذاکراتی طولانی مدت، 
در حالی که نه تنها چنین چیزی واقعیت ندارد بلکه 
همانطور که گفته شد مقامات تهران درصدد هستند 
تا بهترین نتیجه ممکــن را در کوتاهترین زمانی که 
می‌شود به دست آورند. طرف مقابل به‌خصوص غرب 
در یک خط رسانه‌ای مشخص به‌دنبال بازی شماتت 
با ایران یا به معنایی دقیق‌تر متهم کردن به ایران به 
بهانه‌های واهی هســتند.  آنها در رسانه‌های خود با 
استفاده از تاکتیک‌های مختلف تلاش می‌کنند ایران 
را مخالف مذاکره و روند پیشــرفت آن جلوه دهند تا 
ضمن ایجاد فشــار بر گفت‌وگو کننده‌های ایران، در 
صورت عــدم نتیجه و پیش نرفتن گفت‌وگوها به هر 
دلیلــی، ایران را مقصر آن شــرایط معرفی کنند. در 
خاتمه آنکه، امیدواریم طرف غربی به ویژه کاخ سفید 
از تجربه سال‌های نه چندان دور مذاکرات منتهی به 
برجام و پس از آن عبرت گرفته باشــند و بدانند که 
سیاست فشــار حداکثری با به کارگیری دیپلماسی 
فعال و هوشمندانه از سوی ایران به شکست حداکثری 
منجر شــده و دیگر رویکرد فشار و مذاکره همزمان، 

کارایی ندارد.

یادداشتسرمقاله

یادداشت

کرونا، نشست معاهده اتمی سازمان ملل را باز هم به تعویق انداخت گسترش شیوع کرونا باعث شد تا کنفرانس معاهده اتمی 
ســازمان ملل به تعویق بیفتد و شــرکت کنندگان تصمیم 
گرفتند تا برگزاری آن را درســت چند روز پیش از برگزاری 

لغو کنند.
به گزارش ایســنا، به نقل از خبرگزاری آسوشــیتدپرس، 
پس از قریب به دو ســال تاخیر ناشــی از همه‌گیری کرونا، 

هیات‌هایی از سراســر جهان قرار بود روز سه‌شــنبه در مقر 
ســازمان ملل متحد گرد هم آیند تا معاهده منع گســترش 
تســلیحات هســته‌ای ۱۹۷۰ را کــه بنیانی بــرای کنترل 
تسلیحات هسته‌ای است، بررســی کنند اما برگزارکنندگان 

این نشســت اکنون تصمیم گرفتند به دلیل گسترش شیوع 
کرونا این نشست را تا اول اوت ۲۰۲۲ به تعویق بیندازند.

این معاهده،‌ گسترده‌ترین توافقنامه کنترل تسلیحات اتمی 
جهان شامل ۱۹۱ کشور اســت. کشورهای بدون تسلیحات 

اتمی متعهد به عدم دســتیابی به آنها هســتند و باید مجوز 
لازم را بــرای این منظور دریافت کنند که برنامه‌های مربوط 
به تولید انرژی اتمی‌شان به سلاح هسته‌ای تبدیل نمی‌شود. 
کشــورهایی که در زمان امضای این توافق، تسلیحات اتمی 
داشتند شامل آمریکا، روسیه، انگلیس، فرانسه و چین موافقت 

کردند تا در راستای حذف آنها برآیند.

خبر
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احتمال فروش جنگنده‌های روسی سوخو 
به ایران

صفحه3

صفحه5

صفحه11

صفحه9

از سوی مرکز آمار ایران اعلام شد

تورم آذر ماه، 43/4 درصد
مرکز آمار ایران نرخ تورم ۱۲ ماهه منتهی به آذر ماه ١۴٠٠ برای خانوارهای کشــور را عدد ۴۳.۴ درصد 
اعلام کرد. به گزارش خبرگزاری مهر، مرکز آمار ایران جزئیات تورم و شــاخص قیمت مصرف کننده در آذر 
ماه ۱۴۰۰ را اعلام کرد که به شــرح زیر اســت. در آذر ماه ١٤٠٠ عدد شــاخص کل برای خانوارهای کشور 
)١٠٠=١٣٩٥( به ۳۷۹.۲ رسید که نسبت به ماه قبل ١.٧ درصد افزایش نشان می‌دهد. در این ماه بیش‌ترین 
نرخ تورم ماهانه خانوارهای کشــور مربوط به اســتان همدان با ٣ درصد افزایش و کم‌ترین نرخ تورم ماهانه 
مربوط به استان کردستان با ٠.٦ درصد افزایش است. درصد تغییر شاخص کل نسبت به ماه مشابه سال قبل 

)تورم نقطه به نقطه( برای خانوارهای کشور ۳۵.۲ درصد است. 

کتایون ریاحی، هنرمند کشورمان که پیش تر اعلام کرده بود اگر شرایط آنطور که می‌خواهد باشد، به دنیای 
بازیگری بازمی‌گردد در گفت و گویی با ایسنا که در سالروز تولدش انجام شد، در این زمینه صحبت کرد. کتایون 
ریاحی از هنرمندان »بی حاشــیه« و »خلوت« کشور است که خصوصا در این سالها کمتر حضوری از او دیده‌‌ایم. 
خبرنگار ایسنا به بهانه سالروز تولد این هنرمند در تماسی تلفنی از او می‌خواهد از دنیای هنری‌اش  صحبت کند 

و اینکه آیا واقعا قصد بازگشت به بازیگری به خصوص فضای تلویزیون را دارد؟

کتایون ریاحی:

صداوسیما از پایبست ویران است

روسای جمهوری روسیه و آمریکا گفت و گو کردند

50 دقیقه چانه‌زنی سخت 
پوتین و بایدن

صفحه4

صفحه3

رئیس جمهور در دیدار با مراجع تقلید چه گفت؟ 

تکرار وعده‌های اقتصادی بر مبنای موفقیت مذاکرات هسته‌ای 
گروه سیاســی - فهیمه جهازیان: پایان هفته گذشته نوبت ســفرهای استانی آخر هفته سید ابراهیم رئیسی به قم 
رسید و وی در یک سفر دو روزه به قم به دیدار مراجع تقلید مستقر در این شهر رفت. مجموعه اخبار مخابره شده از این 

دیدارها نشان می‌دهد که دغدغه‌های اقتصادی و معیشتی که این روزها در سطح جامعه وجود دارد...

حمیدرضا شکوهی

محمدمهدی ملکی

انا لله و انا الیه الراجعون

جناب آقای دکتر عباس صالحی نجف‌آبادی  
بدینوســیله درگذشــت پدر گرانقدرتان ابوالشهید حاج باقر 
صالحی را به شــما و خاندان مکرمتان تسلیت عرض می‌نمایم و 
از درگاه خداونــد متعال بقای عمر بازماندگان و‌ برای آن مرحوم 

مغفرت و آرامش الهی را مسألت می‌نمایم.
دکتر جواد گیاه‌شناس 
دبیر حزب مردم سالاری استان همدان

توقف چانه‌زنی‌های ایران و 1+4 تا دوشنبه 

مذاکرات وین به تعطیلات کریسمس رفت 
بررسی وضعیت تلگرام بعد از حدود چهار سال فیلترینگ

تاثیر اندک فیلترینگ
 در کاهش استفاده از تلگرام

صفحه2
آغاز سال 2022 میلادی بر هموطنان مسیحی مبارک باد.
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